UCHWALA NR XLI/ /2021
RADY MIEJSKIEJ W DROBINIE

z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Drobin na rok 2022 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt Sustawy z dnia 08 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie
gminnym (j.Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6ézn. zm.), oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249), art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz.1876 z pé6zn. zm.) Rada Miejska w Drobinie
uchwala:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2022 — 2026 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Drobin.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Drobinie

Adam Zbigniew Klosinski
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Zalacznik do uchwaty Nr XLI/ /2021
Rady Miejskiej w Drobinie
z dnia 29 grudnia 2021 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRzEMOCY W RoDzINIEW GMINIE DROBIN
NA LATA 2022-2026
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WPROWADZENIE

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli 1 wiadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewagg sit dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace jego godnos¢
oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujgce cierpienie i szkody” definiuje przemoc

w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem zyciu cztowieka, ksztattujacym osobowos¢, system
wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mito$ci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak 1 przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duze;j
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen
czy zabdjstw [Sasal, 2005, s. 16-19].

Wokét przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wediug
danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny
problem spoleczny. Zng¢canie si¢ nad rodzing jest najczgsciej popelnianym przestgpstwem

w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska, 2007, s. 36-37].
Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym
psychik¢. Przemoc w rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem
jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja Zycia.

Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjgcia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy.

Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.
,,Cyberprzemoc (agresja elektroniczna) — jest to stosowanie przemocy

poprzez: przesladowanie, zastraszanie, nekanie, wysmiewanie innych osob

z wykorzystaniem Internetu i narzedzi typu elektronicznego takich jak:

SMS, e-mail, strony internetowe, fora dyskusyjne, portale spotecznos$ciowe i inne”.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznos$ci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy,
czy si¢ powtarza, jest Scigana z réznych artykulow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma
charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania si¢ nad rodzing
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Przemoc
https://pl.wikipedia.org/wiki/Internet
https://pl.wikipedia.org/wiki/SMS
https://pl.wikipedia.org/wiki/Poczta_elektroniczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Serwis_internetowy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Forum_dyskusyjne

Przemoc w rodzinie ma tragiczne  konsekwencje.  Prowadzi nie  tylko
do uszkodzen ciala ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen
w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska
przemocy W rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia  dziatan  zawartych
W niniejszym Programie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie ma charakter dtugofalowy. Dzialania Programu obejmujg lata 2022-2026.

W miar¢ potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulega¢é zmianom
i udoskonaleniom.

Cechg charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania si¢
pewnych prawidtowosci nazwanych cyklem przemocy, gdzie obserwuje si¢ nastepujace po
sobie fazy:

» Faza narastajacego napigcia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje sig
wzrostem napigcia i natgzeniem sytuacji prowadzacych do konfliktu. Na tym etapie
dochodzi do réznych incydentdow nap. W formie zazdrosci, gniewu, kontroli
cztonkdéw rodziny, uzywanie agresji stownej, ponizanie. Sprawca jest stale
podirytowany, jego irytacja prowadzi do kt6tni. Osoba, wobec ktorej kierowana jest
zto$§¢ partnera stara si¢ za wszelka cen¢ uspokoi¢ sprawce zaspakajajac wszelkie
zadania partnera i robigc wszystko aby wyciszy¢ sytuacje¢. Ofiara przemocy czgsto
sama obarcza si¢ wing za pojawienie si¢ agresji u sprawcy.

» [Faza ostrej przemocy — nastepuje eskalacja gniewu, wytadowanie agresji na ofierze.
Ta faza trwa stosunkowo krétko, jednakze moze by¢ dramatyczna w skutkach
(pobicie ofiary,, uszkodzenie ciata a nawet $mier¢). W trakcie ataku ofiara czyni
wszystko, zeby ochroni¢ siebie i uspokoi¢ partnera. Niestety te zabiegi nie czgsto
przynosza pozadany skutek. Jesli osoba zagrozona przemoca nie zglosi si¢ do
wiasciwych instytucji po pomoc jest narazona, ze cykl przemocy rozpocznie si¢ na
nowo.

» Faza miodowego miesigca — w tej fazie sprawca wykazuje skruche, okazuje zal,
czuto$¢ 1 mitos¢. Usprawiedliwia swoje zachowanie 1 obiecuje, ze to juz si¢ wigcej
nie powtdrzy. Zdobywa na nowo zaufanie osoby, ktorg skrzywdzit. Ofiara pod
wplywem czutosci 1 obietnic sprawcy czgsto wycofuje si¢ z wezesniej podjetych
krokow, rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi. Po pewnym czasie sprawca przestaje
by¢ mily i ponownie wzrasta napigcie a faza miodowego miesigca konczy sig
nawrotem przemocy. Z uptywem czasu faza miodowego miesigca stopniowo ulega
skroceniu, a akty przemocy zdarzaja si¢ coraz czgsciej i brutalniej 1 bardziej
niebezpieczne dla ofiary.

Podstawa do podejmowania dziatah z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest
swiadomos¢, ze:

» najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doznajacej krzywdy i zatrzymanie

przemocy,

» za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca,

» jednym z objawow doznawania przemocy oraz bycie ofiarg przemocy w rodzinie sg

wewngtrzne rozterki 1 niekonsekwencje w decyzjach 1 zachowaniu osoby doznajace;j

krzywdy.
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I. PODSTAWY PRAWNE

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.,
poz. 483 z pdzn. zm.),

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.
z 2021 r., poz. 1249),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876
z pbzn. zm.),

4., Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnego (tj. Dz. U. z 2021 r., poz.
534,

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2020 r., poz.
1359),

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 z p6zn. zm.),

7. Krajowy Program Przeciwdziatania p\Przemocy w Rodzinie,

8. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i administracji z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub nakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia (Dz. U. 2020 poz. 2105),

9. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie
wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia (Dz. U. 2020 poz. 2066),

10. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie Procedury
Niebieskiej karty oraz wzoréw formularzy niebieska Karta (Dz. U. 2011 poz. 1245),

Il. ZALOZENIA PROGRAMU

Gléwnym zalozeniem jest interdyscyplinarno$¢ i1 ochrona osob doswiadczajacych
przemocy, edukacja i pomoc w korygowaniu zachowan osob stosujgcych przemoc,
edukacja kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz
szeroko ujeta edukacje spoteczenstwa. Program zaktada obszary, ktore zawierajg kierunki
dziatan 1 oddziatywania na r6zne grupy odbiorcow:

» profilaktyka kierowana do ogo6tu spoteczenstwa, w tym oso6b i rodzin zagrozonych
przemoca w rodzinie,
ochrona 1 pomoc osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie,
oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie
podnoszenie kompetencji stuzb i1 przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Y VYV

1. CELE PROGRAMU

Celem glownym jest zwickszenie skutecznos$ci dzialan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Drobin.
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IV. CELE SZCZEGOLOWE

=

Zwicgkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie.
3. Zwigkszenie pomocy i ochrony 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie.

N

4. Zwickszenie  skutecznosci  oddzialywan  wobec  0sO6b  stosujacych  przemoc
w rodzinie.

5. Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotoéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakos$ci
1 dostgpnosci $wiadczonych ustug.

6. Zmniejszenie ryzyka pojawiania si¢ zachowan przemocy réwiesniczej wsrod dzieci

i mtodziezy szkolnej.

Uzywanie narzg¢dzi do zbudowania wigzi i porozumienia bez przemocy.

8. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie cyberprzemocy.

~

1. Zalozenia Programu

Realizacja celow Programu zaklada:

1) Profilaktyke i edukacje spoteczng zaréwno starszych jak i miodszych mieszkancow
Gminy Drobin, w tym uczniéw, 0s6b i rodzin zagrozonych przemocg w rodzinie

2) Przeprowadzanie warsztatow z umiej¢tnosci wychowawczych dla rodzicéw i ucznidw
w gminie

3) Przeprowadzanie zaje¢ zgodnych z rekomendowanym przez PARPA (Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw alkoholowych) programem rozwoju psychospotecznego

4) Przeprowadzanie warsztatow radzenia sobie z trudnymi emocjami

5) Ochrong i pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie.

6) Promowanie wolnego od przemocy modelu rodziny.

7) Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego w zakresie przeciwdziatania przemocy.

8) Podnoszenie kompetencji stuzb i1 przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Zadania do realizacji

Profilaktyka 1 edukacja spoteczna mieszkancow Gminy Drobin, podniesienie poziomu wiedzy

1 Swiadomosci spolecznosci lokalnej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie

oraz uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie, w tym:

1.  dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

2. szkolenia na temat przemocy,

3. obalanie mitow na temat zachowan przemocowych - zajecia warsztatowe dla nauczycieli,

rodzicow oraz dzieci, pracownikow osrodka pomocy spolecznej,

propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania agresji

5. prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrod dzieci 1 mlodziezy w zakresie ograniczenia
ogladalnosci przemocy w telewizji, komputerze-cyberprzemoc

6. zajecia warsztatowe w szkotach, przedszkolach,

7. wspieranie roéznych form spedzania wolnego czasu, promujacych zachowania
prospoteczne, w szczegolnosci dla dzieci 1 mlodziezy, tj.: wycieczki, potkolonie dla
dzieci z rodzin zagrozonych przemoca, imprezy okoliczno$ciowe,

e
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V . ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do:
Spotecznosci lokalnej, w tym 0s6b zagrozonych przemoca w rodzinie.
Uczniow z terenu Gminy Drobin
Oso6b dotknietych przemoca w rodzinie.
Os6b stosujacych przemoc w rodzinie.
Swiadkéw przemocy w rodzinie.
Osob starszych.
Osob z niepetnosprawnoscia.
Stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

NG~ WONE

VI. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zakltada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia

skuteczno$ci pomocy 1 wsparcia osobom 1 rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemoca

poprzez:

1. wzmocnienie 1 upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

2. podniesienie §wiadomo$ci spolecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

3. Uswiadomienie skutkdw nieodpowiedzialnego korzystania z internetu

4. zmniejszenie liczby osob 1 rodzin dotknigtych przemoca,

5. podniesienie jako$ci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

6. podniesienie jako$ci dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

7. wzrost liczby osob profesjonalnie zajmujacych si¢ swiadczeniem ustug na rzecz oséb
1 rodzin zagrozonych i dotknigtych przemoca oraz oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

VIl. REALIZATORZY PROGRAMU

Gmina Drobin,

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drobinie,

Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie,
Policja,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Placowki oswiatowe,

Placowki stuzby zdrowia,

Organizacje pozarzadowe.

NGO~ wWdE

VIll. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédtem finansowania zadan zawartych w gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w
rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022 — 2026 $rodki z budzetu gminy
Drobin, dotacji, w tym wplywy z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Zadania programu mogg by¢ réwniez finansowane z dotacji oraz
ze $§rodkoéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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IX. SPOSOB MONITOROWANIA

Monitorowanie realizacji Programu przez jednostki zobligowane do jego stosowania jest
prowadzone na biezaco poprzez stala wspoOlprace osob bedacych w skladzie Zespotu

Interdyscyplinarnego, a Koordynatorem Programu, ktorym jest Urzad Miasta i Gminy
w Drobinie.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Drobinie

Adam Zbigniew Klosinski
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Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
do zadan wtasnych Gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Majgc zatem na uwadze zakres obowigzkow
spoczywajacych na Gminie nalezato podjac¢ stosowng uchwate w tym zakresie.
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